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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, |, et 6 .........................
Lty) 227 225

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonanfei pr. 27/2002, privind
reglementarea activitatii de solufionare a petitiilor (Bp. 540/2023); |_ 42 / P22

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice (Bp. 625/2023); Lﬁ[/oﬂ T’}@L3

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 600/2023); | g@@ 0ovh

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 157 din Legea nr, 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 616/2023); Léﬂ?’ %?/5

5. Propunerea legislativd pentru modificarea articolul 49 din Legea pefrolului
nr. 238/2004 (Bp. 614/2023, L. 695/2023), Léf)f ' 11 %)

6. Propunerea legislativa privind completarea art. 1 din Legea nr. 147 din 26 iulie 2000
privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern (Bp. 594/2023); / v 3

7. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 11 alin. (4), art. 128 si abrogarea
art. 148 alin. (3) lit. g.) si art. 260 alin. (15) din Legea invatamaéntului superior nr. 199/2023
(Bp. 573/2023); Lg,y)ifkavb

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea articolului 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard si penfru modificarea articolului 53 din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Roméniei (Bp. 603/2023). L lé 75 /%7/3
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr. 5172006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, initiatd de domnul
senator neafiliat Andrei Posticad (Bp. 625/2023).

I.  Principalele reglementairi

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii unei noi categorii de
activitati circumscrise serviciilor comunitare de utilitdti publice, respectiv
serviciile de internet si televiziune.

II. Observatii

1.Cu privire la Expunerea de motive, apreciem cd aceasta nu respectd
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazutd de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative!, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, nu sunt prezentate clar cerintele care reclama interventia normativa
si neconcordantele reglementdrii In vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor in vigoare, insuficientele dispozitiilor in vigoare, implicatiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei In vigoare, precum si mésurile de

! Semnaldm ci absenta motivirii solutiilor legislative este de naturd si incalce prevederile art. 1 din Constitutie prin
raportate la prevederile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000, aspect constatat in mai multe decizii ale Curtii Constitutionale.
Astfel, in Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionali a statuat cd dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 instituie
obligatia fundamentarii actelor normative si ¢ lipsa unei fundamentiri temeinice a actului normativ in discutie determina,
pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cdrora, ”in Romdnia,
respectarea Constitufiei, a suprematiei sale gi a legilor este obligatorie.”
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implementare. In acest sens, spre exemplu, semnaldm ci nu am identificat niciun
argument care sd sustind necesitatea includerii serviciilor de televiziune sub
incidenta Legii nr. 51/2006. De asemenea, nu am identificat informatii din
cuprinsul cirora sd poatd fi determinati intrunirea de citre serviciile preconizate
a particularitatilor/conditiilor/principiilor previzute de art. 1 alin. (4) sau art. 6-7
din lege.

Subsecvent celor de mai sus, invederdim cd nu este analizat impactul
determinat de includerea serviciilor de internet si televiziune in sfera serviciilor
de utilititi comunitare. {n acest context, aratim ca notiunea de “servicii de interes
economic general” are semnificatia, in opinia Comisiei Europene, de “activitdyi
economice care genereazd rezultate spre folosul public general pe care piata nu
le-ar furniza fdrd interventie publicd ori le-ar furniza in alte conditii in ceea ce
priveste calitatea, siguramta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal”.

2. Semnaldm insuficienta reglementarilor propuse din perspectiva integrarii
lor in cuprinsul legii, nefiind clarificate aspectele referitoare la autoritatea de
reglementare competenti® in raport de serviciile preconizate, acordarea licentelor,
prestarea, contractarea si facturarea serviciilor de utilitdti publice, raspunderea
juridica, etc.

3. Sub aspectul naturii interventiei ce ar urma a fi adusa Legii nr. 51/2006,
apreciem ca aceasta are natura unei completéri a actului normativ, astfel cé s-ar fi
impus eliminarea din titlu si din partea dispozitiva a articolului unic a referirii la
modificarea legii si reformularea articolului unic, astfel incat acesta sd enunte
introducerea la art. 1 alin. (2) din lege a unei noi litere, urmatd de redarea
cuprinsului acesteia.

Mentionam, 1n acest context, faptul cd ar fi fost necesar a se avea in vedere
indicarea 1n cuprinsul articolului unic a tuturor elementelor de identificare a Legii
nr. 51/2006, inclusiv a mentiunii referitoare la republicarea sa si a modificarilor
si completdrilor survenite ulterior.

4.1n masura in care solutiile propuse urmeazi a afecta eventuale raporturi
sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pana la data intrérii in vigoare a noii reglementéri, apreciem ca
ar fi fost necesara si introducerea unor norme tranzitorii cu privire la respectivele
raporturi sau situatii juridice, In conformitate cu prevederile art. 26 din Legea

nr. 24/2000.

5.1n considerarea prevederilor art. 73 din Constitutie, considerim ci, prin
continutul sdu normativ, initiativa legislativa se incadreaza in categoria legilor
ordinare, motiv pentru care s-ar fi impus revizuirea formulei de atestare a
autenticitatii regasita la finalul actului normativ analizat.

21n sensul art. 2 lit. b) din lege



, 6.Raportat la cele anterior ardtate, semnaldm ca initiativa legislativa este
susceptibild a prezenta vicii de neconstitutionalitate prin prisma prevederilor art.1
alin. (5) din Constitutie si a exigentelor de calitate pe care o lege trebuie si le
intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevézute de art. 1 alin. (5) din Constitutie
impun ca aceasta sd Intruneasca trei cerinte de calitate-claritate, precizie si
previzibilitate. Curtea Constitutionald a statuat ca respectarea legilor este
obligatorie, insa nu se poate pretinde unui subiect de drept s respecte o lege care
nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita
ipotezei normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a precizat ci cerinta
de claritate vizeaza caracterul neechivoc al reglementirii, cea de precizie se referd
la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentiondm, totodata, ca, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a aritat
cd, prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa, legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, “respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard”, iar “nerespectarea normelor de tehnicd
legislativa determind aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii.”

7.Precizim ca obiectul initiativei legislative excedeaza domeniului de
reglementare al Legii nr. 51/2006, Intrucat cadrul general de reglementare a
activitdtilor privind retelele si serviciile de comunicatii electronice, a accesului
pentru utilizatorii finali ori, dupa caz, pentru consumatorii la serviciile incluse in
sfera serviciului universal este asigurat de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

De asemenea, actul normativ mentionat anterior stabileste obligativitatea ca
autoritatea competenti in acest domeniu sé realizeze studii in scopul determinarii
ariei teritoriale de acoperire a retelelor publice de comunicatii electronice capabile
s furnizeze servicii de comunicatii electronice in bandi larga, privind acoperirea
cu un grad corespunzitor de detaliere la nivel local, precum si informatii privind
calitatea serviciilor de comunicatii electronice.

Mai mult decét atit, cadrul legal privind asigurarea accesului persoanelor
fizice la servicii de internet in banda largd la punct fix este realizat de Legea
nr. 175/2022 privind asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de
internet in bandd largad, la punct fix.



In ceea ce priveste audiovizualul, acesta este reglementat de Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, care
recunoaste si garanteazd dreptul oricérei persoane de a receptiona liber serviciile
media audiovizuale oferite publicului de citre furnizorii de servicii media
audiovizuale aflati sub jurisdictia Romaniei si a statelor membre ale Uniunii
Europene.

Astfel, precizdm cd serviciile de internet si televiziune nu respectd
particularitatile prevazute la art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume:

- nu raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- aria de acoperire a acestor servicii nu are dimensiuni locale (comunale,
orasenesti, municipale sau judetene);

- nu sunt 1n responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale;

- regimul de functionare nu poate avea caracteristici de monopol;

- modalitatea de gestiune a serviciului propus nu este stabilitd prin hotirari
ale autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale.

Luéand in considerare ca serviciile de internet si televiziune nu intrunesc
conditiile pentru introducerea in categoria serviciilor comunitare de utilititi
publice, precum si faptul cé infrastructura aferenta acestor servicii are un specific
aparte ce nu necesitd compensatii pentru obligatia de serviciu public, consideram
cd introducerea acestor servicii In categoria serviciilor comunitare de utilitati
publice ar afecta aplicarea regulilor de concurentd in domeniu, distorsionind

functionarea pietei libere.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului





